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Sissejuhatus 
Eesti vesiviljeluse arengustrateegia väljatöötamine toimus perioodil oktoober 2012 kuni 
august 2013 Tallinna Ülikooli ja Eesti Maaülikooli ühise töögrupi poolt. Strateegiatöösse olid 
kaasatud vesiviljeluse huvigruppide esindajad Eesti Kala- ja Vähikasvatajate Liidust, Eesti 
Vesiviljelejate Liidust, Tootjaorganisatsioonist Ecofarm, Kalanduse Teabekeskusest, Maaelu 
Edendamise Sihtasutusest, Põllumajandusministeeriumist ja Keskkonnaministeeriumist. 
Strateegiaprotsessi peamisteks tulemusteks oli visiooni, strateegiliste suundade ja elluviimise 
tegevuskava määratlemine.  

Vastavalt koostatud strateegiale ja Eesti vesiviljeluse mitmeaastasele riiklikule tegevuskavale 
2014- 2020 on  vesiviljelussektori visiooniks saada liidriks Eesti vesiviljelustoodete siseturul 
ja edukaks eksportööriks Eesti viljelustingimustega sobivate ning kõrge välisnõudlusega 
liikide osas.  

Strateegia loomisest möödunud kolme aasta jooksul on nii sektori sees kui ka seda 
ümbritsevas keskkonnas toimunud olulisi arenguid ning on saadud väärtuslikke praktilisi 
kogemusi. Lisandunud on ka toetusi Euroopa kalandusfondi 2007-2013 meetme 2.1. 
vahenditest.  Vesiviljelustoodangu aastane müügimaht on perioodil 2012-2016 enam kui  
kahekordistunud ja olnud viimastel aastatel 800 - 900 tonni ringis kuid visiooni 
saavutamiseks on vaja jõuda 3000 tonnise müügimahuni.   

„Hea strateegia on elluviidud strateegia“ ja  elluviimise peamisteks märksõnaks on 
järjepidevus ning võimekus reageerida muutustele, mis omakorda tähendab kavandatud 
tegevuskava elluviimise analüüsi, tulemuste  hindamist ja vajadusel muudatuste või 
täpsustuste tegemist. Käesoleva töö peamiseks eesmärgiks oli läbi vesiviljelussektori 
võtmeisikute intervjuude analüüsida vesiviljelussektori arenguid strateegias kavandatud 
põhisuundades ja teha ettepanekuid strateegia elluviimise protsessi hoogustamiseks.  

Töö käigus viidi läbi intervjuud 10 vesiviljelusettevõtte juhiga (intervjueeritavate nimekiri ja 
küsimustik vt. lisa 1 ja lisa 2) kelle ettevõtted esindavad 2015 a. ettevõtete aastaaruannete ja 
Statistikaameti andmete alusel  enam kui 60% Eesti vesiviljelustoodangust ja üle 90 % 
ekspordist (eurodes). Vastavalt kokkuleppele tellijaga ei hõlmanud uuring vähikasvatust ja 
vetika- ning karbikasvatust. Ettevõtluskeskkonna teemadel viidi läbi intervjuud ja toimusid 
kohtumised Maaeluministeeriumi ja Maaelu edendamise sihtasutuse esindajatega.  
Intervjuude ja kohtumiste eesmärgiks oli hinnata Eesti vesiviljeluse sektori arengustrateegia 
2014-2020 elluviimist ja tänast olukorda strateegiliste suundade lõikes.  

Lugupidamisega, 
Jüri Sakkeus, SakiConsult OÜ 
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1. Sektori ülevaade 
1.1. Sektorit iseloomustavad näitajad 

Järgnevalt esitatud sektorit iseloomustavate andmete kogumisel on peamiselt kasutatud 
Veterinaar- ja Toiduameti ning Statistikaameti avalikke andmestikke, aga ka Riigikontrolli ja 
PRIA avalikke dokumente. 

19.06.2017 PRIA poolt Veterinaar- ja toiduametile esitatud ametlike andmete järgi on Eestis 
33 kalakasvatusega ja 23 vähikasvatusega tegelevat tootmisüksust. 

2016. aastal olid need arvud vastavalt 32 ja 23; 2015. aastal 32 ja 22 ning 2014. aastal 
tegeles kalakasvatusega 30 ja vähikasvatusega 20 vesiviljeluse tootmisüksust.  

Kaardil on välja toodud olulisemad vesiviljeluse tootmisüksuste asukohad koos peamiste 
kasvatatavate liikidega. 

 

Statistikaameti andmetel oli 2015. a vesiviljelusega tegelevate isikute arv 30 ning 2014. 
aastal 27, tööga hõivatud isikute arv vastavalt 116 ja 106 ning registreeritud töötajate arv 
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113 ning 106. (Statisikaamet viitab, et nad koguvad kala- ja vähikasvatuse andmeid kõikidelt 
ettevõtetelt, mille põhi- või kõrvaltegevusala on vesiviljelus ning valimi koostamisel on 
lähtutud peaasjalikult Toidu- ja Veterinaarameti poolt tunnustatud ettevõtete nimekirjast.) 

Hea on märkida, et võrreldes 2010. aastaga ei ole vesiviljelustootmisega tegelevate isikute 
arv langenud, siis oli registreeritud mittepõllumajandusliku tulutoova tegevusea 
põllumajanduslike majapidamiste arv 28. 

2015. aastal müüsid ettevõtjad kokku ligi 795 tonni kaubakala ning -vähki kokku 3,5 miljoni 
euro väärtuses. Müüdud vesiviljelustoodangu maht 2015. aastal võrreldes 2014. aastaga 
vähenes, kuid 2017. aastaks laekunud andmete põhjal on positiivne tõdeda, et 2016. aasta 
koondandmete järgi on vesiviljelustoodand näidanud taas selget tõusutrendi (Tabel 1). 

Tabel 1. Kaubakala kasvatamine ja müük 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
Angerjas 20,3 2,0 . . 127,0  . . 
Jõevähk 0,4 0,6 0,1 0,4 0,2 0,6 0,7 
Karpkala 39,4 37,5 38,2 43,7 . . 33,8 
Vikerforell 487,5 333,8 455,3 465,5 569,6 559,0 680,4 
Muu kala 50,9 18,7 87,2 223,4 168,1 235,1 152,9 
KOKKU 598,5 392,6 580,8 733,2 864,9 794,7 867,7 
Toidukalamari 4,5 0,1 4,1 5,0 3,1 7,3 4,9 

Allikas: Statistikaamet  

Tegutsevate kala- ja vähikasvanduste arv on viimastel aastatel stabiilselt kasvanud ning 
nende toodang on muutunud mitmekesisemaks. Eesti vesiviljelussektorit ühendavad Eesti 
Vesiviljelejate Liit ja Eesti Kala- ja Vähikasvatajate Liit. Vesiviljelejatel on ka oma 
tootjaorganisatsioon – kalakasvatajate ühistu Ecofarm –, mille liikmete arv ja koosseis on aja 
jooksul suuresti muutunud. 2014. aastal valmis Ecofarmil Audrus nüüdisaegne 
tootmishoone.  

Statistikaameti andmetel iseloomustas 2014. aastat kalatoodangu kõrgseis, mil kaubakala 
müügimaht oli u 865 tonni. 2015. aastal see näitaja veidi langes (u 795 tonnini), kuid 2016. 
aasta andmeid kõrvale tuues ja pikemat ajaplaani vaadates on madalseisust üle saadud. 
Selgemaid muutusi saab hinnata küll alles aasta paari pärast, kuid olemasolevate andmete 
järgi on vesiviljelus arenemisvõimeline valdkond, mille toodang ja suundumused on pidevas 
muutumises.  

Eesti olemasolevat kalatootmisvõimsust on hinnatud suuremaks kui 4000 tonni aastas, kuid 
tegelik tootmine on sellest umbes viiendik. Siinjuures tuleb kindlasti arvestada, et igasuguse 
investeeringu mõju ilmneb enamasti alles umbes viis aastat pärast selle tegemist.  
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2016. aastal valmis Riigikontrolli analüüs Euroopa Kalandusfondi vesiviljelustoetuste mõju 
kohta, kus vaadeldi aastatel 2004–2015 välja makstud toetuste kasutust ja efektiivsust. 
Analüüsist selgus, et vesiviljelusettevõtete majanduslikule toimetulekule pole toetused veel 
mõju avaldanud. Võrreldes toetusesaajaid nendega, kes ei ole toetust taotlenud, ei 
täheldatud vaadeldud majandusnäitajate poolest statistiliselt olulist mõju mitte üheski 
ettevõttes. Analüüsis nimetati ka ettevõtete vähest tootearendust ja nappi ühistegevust, 
mida hoogustades saaks aga pürgida paremini sise- ja välisturgudele.  

 

Kui me eeldame, et vesiviljelus võiks vähendada survet looduslikele kalavarudele ja ehk 
peakski seda tegema, võiks lisaks kaubandusvõrgustikus tuntuks saanud punase kala 
kasvatamisele kerkida esile meie kohalikud liigid, näiteks ahven ja koha, mille looduslikust 
varust saadava toodangu müügikanalid on Euroopa riikides juba välja kujunenud.  

 

1.2. Peamised kasvandustes kasvatatavad liigid 
Vikerforell. Müüdud kala- ja vähitoodangust moodustab koguseliselt tähtsaima osa 
vikerforell. Tootmismaht on stabiilselt taastunud ja pärast 2010. aasta äärmusliku suve 
hävitavat mõju Eesti kalakasvatusele naasis müügikogus 2014. aastal 2009. aasta tasemele. 
Vikerforelli kasvatas 2015. aastal 17 ettevõtet, kes andsid kogu kalakasvatustoodangust ligi 
70%. 2014. aastal oli vikerforelli (toorkala) müügimaht u 570 tonni ja 2015. aastal u 560 
tonni, 2016. aastaks on see aga kasvanud 680,4 tonnini. Kindlasti on vikerforelli osatähtsust 
sektoris mõjutanud uute liikide, näiteks angersäga ja Arktika paalia lisandumine, aga ka 
angerjakasvatuse müügimahu suurenemine.  

Tuur. Eestis kasvatatakse Siberi ja Vene tuura. Kuigi 2013. aastaks oli hoogustunud tuurlaste 
kasvatamine mitmes Eesti piirkonnas, mõjutas tootmis- ja müügimahtu keskendumine 
idaturule ja seoses poliitilise olukorraga seal kehtestatud ranged turustuspiirangud. Seetõttu 
ei saavutanud tuurlaste kasvatus 2016. aastaks oodatud osatähtsust sektoris. 
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Angerjas. Eestis oli 2016. aasta seisuga kaks angerjakasvatusettevõtet, kes mõlemad 
turustavad toodangut nii sise- kui ka välisturul.  

Karpkala. Arvestatavas mahus kasvatab karpkala kolm tootmisüksust. Statistikaameti 
andmetel oli 2016. aastal karpkala turustatav toodang 33,8 tonni. 

Ahven. Alates 2013. aastast on kasvatatud ahvenat Pärnus. Selleks kasutatakse 
retsirkulatsioonisüsteemi. Senist käekäiku võib hinnata edukaks ja ahvenakasvatus toetab 
looduslikku kalavaru.  

Märkimist väärib kindlasti toidukalamarja tootmine. 2015. aastaks saavutati selle 
turustamisel 2009. aasta tase: kui 2014. aastal müüdi toidukalamarja 3,1 tonni, siis 2015. 
aastal juba 7,3 tonni, 2016. aastaks on selle osa aga langenud 4,9 tonnini.  

Kahjuks on statistikaameti andmed üldistavad, mille tõttu on mitu paljutõotavat ja 
huvipakkuvat liiki kantud ühise nimetaja „Muu kala“ alla, mida 2016. aastal on kokku 152,9 
tonni. 

Harilikku jõevähki turustati 2016. aastal 0,7 ja 2015. aastal 0,6 tonni, 2014. aastal oli selleks 
aga kõigest 0,2 tonni. 

2015. aastal müüdi välisriikidesse 7% kogu kaubakala toodangust, mida on 8 protsendipunkti 
vähem kui 2014. aastal. Põhiliselt eksporditi angerjat ning vähesel määral ka tuurlasi. 

1.3. Kalavaru taastootmine  
RMK Põlula kalakasvanduses kasvatatakse peamiselt lõhet, aga ka meriforelli ja vähesel 
määral jõeforelli. Noorkalad asustatakse jõgedesse, et taastada Eesti kalavaru. See tähendab, 
et kasvanduse peamised ülesanded on kasvatada ja asustada külmaveelisi kalaliike, eeskätt 
lõhe noorkalu hävinud või nõrkade asurkondade taastamiseks ning koguda ja hoida nende 
geneetilist materjali. Lisaülesanneteks on osalemine katsetöödes teadusuuringute tarvis ja 
üliõpilaste praktika korraldamine. Kokku on looduslikesse veekogudesse asustatud üle viie 
miljoni noorkala – lõhet alates 1997. aastast, meriforelli alates 2001. aastast ja jõeforelli 
aastail 2001–2005. Lõhe kõrval on alustatud katsetöid ka teiste ohustatud külmalembeste 
kalaliikide (siig, harjus) kasvatamiskogemuste omandamiseks. 

 

1.4. Teadus- ja arendustegevus  
Kalakasvatuse tasemeõpet pakub hetkel kaks õppeasutust: Eesti maaülikool ja Järvamaa 
kutsehariduskeskus oma õppebaasiga Säreveres.  

Kui maaülikooli eesmärk on kalakasvatuse kraadiõppe korraldamine, teadustöö ja uuringud, 
siis Järvamaa kutsehariduskeskus, kellel on toimiv katse- ja õppebaas, õpetab välja 
kalakasvatuse töötajaid (kutsetase 4). 
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2. Strateegilise tegevuskava elluviimise analüüs põhisuundade 
lõikes  

2.1. Kõrgema tootlikkuse, konkurentsivõimelise hinna ja stabiilse kvaliteedi 
saavutamine kui eeldus kasvuks.  

Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Konkurentsivõimet tugevdavad investeeringud suunatuna tehnoloogiatesse ja 
lahendustesse, mis parandavad tõhusust ja toodangu kvaliteeti. 

- Investeeringud kala- ja vähihaiguste ning röövloomade tõrjeks. 
- Mere-vesiviljeluseks sobivate piirkondade kaardistamine,  katsetused ja sobivuse 

korral investeeringud tootmisse. 
- Investeeringud Eesti tingimustesse sobivate liikide kasvanduste rajamiseks ja 

laiendamiseks. 
- Investeeringud vesiviljelust toetavatesse (sünergiat loovatesse) 

kõrvaltegevustesse ja taristute arendamisse. 
- Keskkonda säästvad investeeringud. 

Perioodil 2014 – 2017 on olnud konkurentsivõimet mõjutavateks välisteguriteks lõhe ja 
forelli alapakkumine maailmaturgudel tänu kalahaigustele Tsiili kasvandustes, kala ja 
kalatoodete hinna tõus ning sanktsioonide tulemusena Venemaale müügivõimaluste 
vähenemine. Nimetatud teguritest kaks esimest on olnud Eesti vesiviljelusettevõtete arengut 
toetavad. Kala hinna volatiilsust ja hüppelist kasvu viimastel aastatel illustreerib tabel 2. 
Vene turu sulgumine on andnud tagasilöögi näiteks Eesti tuurakasvatajatele kuid sektorit 
tervikuna pole see märkimisväärselt mõjutanud. 

Tabel 2. Atlandi lõhe hinna dünaamika 2012- 2017 (Fish Pool Index™)* 

Aasta 2012 2013 2014 2015 2016 2017  
(5 kuud) 

Aasta keskmine 
hind (eur/kg) 

3.56 5.07 4.82 4.70 6.80 7.37 

* http://fishpool.eu/price-information/spot-prices/weekly-details/ 

Turukonjunktuur  on Eesti vesiviljeluse konkurentsivõimet ja seeläbi ka kasvu toetanud. 
Lisaks on tootmismahu kasvu toetanud ka  vesiviljeluse praktikas omandatud teadmistesed 
ja kogemused ning kinniste (RAS) kasvanduste rajamise õppetunnid: 

a) On rajatud kasvandusi, mis edukalt toimivad ja kellelt õppida  nii 
tootmistehnoloogilisi lahendusi kui ka näiteks ekspordi ärimudeleid.  

b) On selginenud arusaamad Eesti looduslikesse tingimustesse sobivate ja 
turueelistustele vastavate tehnoloogiate ja lahenduste osas. Mitmete 
intervjueeritavate hinnangul on üha selgemaks saanud arusaam, et 
majandamine on efektiivsem, kui kombineerida kinnised (RAS tüüpi) 
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kasvandused välikasvandustega. Näiteks on kinnistes kasvandustes  
majanduslikult mõistlik kasvatada vikerforell maksimaalselt 1-1,5 kg suuruseks 
ja jätkata kasvatamist välitingimustes. Taoline kombinatsioon lühendab 
kasvuaega vikerforelli puhul kuni 1,5 aastat, parandab kaubakala kvaliteeti ja 
võimaldab optimeerida kulusid. 

c) PRIA toetusega tehtud investeeringud ei ole andnud soovitud tulemusi 
toodangu kasvu näol (Vt. lähemalt ka Riigikontrolli aruanne Riigikogule) Samas 
on saadud piisavalt mõtlemisainet ja „õppematerjali“ järelduste tegemiseks 
kõikidel protsessi etappidel (äriplaani koostamine, toetuse taotlemine ja selle 
käsitlemine PRIA-s, investeeringu elluviimine) 

Intervjueeritavate hinnangul tuleks tuleks senisest enam protsessi kaasata Maaülikooli 
vesiviljeluse spetsialiste ja  praktikuid ning vaadata üle ka hindamiskriteeriumid. 

Tsitaat intervjuudest: 
„Põhimõte - mida väikesem on toetuse taotlus, seda rohkem punkte saab -  võib viia 
taotlejad lõppkokkuvõttes hoopis kahjulike otsustusteni“ 
 

Põhjalikuma eeltöö vajadust (näiteks toetustingimuste analüüs) EMKF-ist toetusotsuste 
tegemiseks tingivad ka järgmised faktid (Allikad: Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 toetuse 
saajad seisuga 31.12.2015, Äriregistrile esitatud 2015 a. ettevõtete aastaaruanded). 

Meetme 2.1. raames, perioodil 2011 – 2015 tegi PRIA 19 toetusotsust uute kalakasvanduste 
rajamiseks. Toetuste suurus oli vahemikus 350 000 - 511 293 eurot kasvanduse kohta. 

 Nimetatud 19-st positiivse otsuse saanud projektist 9 viidi lõpuni ja 10 katkestati.             
 Toetust saanud ja projekti lõpetanud 9-st ettevõttest: 
- 2 ettevõtet on pankrotis 
- 2 ettevõtet on jätnud aastaaruande esitamata  
- 1 ettevõte on ametlikult projekti teostanud kuid nende 2015 a aruandes seisab kirjas 

et seoses Euroopa Liidu ja Venemaa Föderatsiooni vaheliste suhete halvenemisega 
otsustas osaühing tuurakala kasvatuse projekti elluviimisest loobuda ja müüs 2015 
aastal kalakasvanduse tarbeks soetatud kinnistu Eesti Energia kontserni kinnisvara 
üksusele.  

- 1 ettevõte deklareeris oma aastaaruandes et  majandustegevus puudub  
 

 Kokkuvõttena saab tõdeda et 19-st toetusotsusest vaid kolm 3 viisid soovitud tulemuseni ja 
toetasid vesiviljelustoodangu kasvu.  Rohked ebaõnnestumised kinniste süsteemide rajamisel 
on kindlasti õpetlikud ja nendest peaksid õppima eeskätt võimalikud uued üritajad aga 
kindlasti ka PRIA spetsialistid kes menetlevad toetusavaldusi uutele projektidele. Vesiviljeluse 
toetuste süsteemi ebaefektiivsusele juhtis tähelepanu ka Riigikontroll oma 2016 a 
vastavasisulises raportis. 
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Mitu intervjueeritavat avaldas arvamust et pankrotistunud või tegevuse 
peatanud/lõpetanud RAS tehnoloogial kasvandused võivad ellu ärgata läbi ühinemiste või 
ülesostmiste. 

Analüüsides Eesti vesiviljeluse edasise kasvu võimalusi tuleks kasvandusi vaadelda lähtudes 
nende tootmismahtudest kolmes kategoorias: 

 Kasvandused, mis toodavad kuni 20 tonni kala aastas.  Taolised kasvandused on ühelt 
poolt paindlikud ja saavad tegevust ühitada muude ettevõtmistega või omaniku 
elustiiliga. Ka investeeringutega seotud riskid on väiksemad. Teisalt on väikesest 
mastaabist tulenevalt kulud toodangu ühiku kohta suuremad ja ka juurdepääs turule 
läbi kaubanduskettide piiratud. Ettevõte saab siiski olla edukas tehes kohapealset 
müüki või müües läbi piirkonnas tegutsevate vahendajate. Lisavõimalusi pakub 
kohaliku turu võimalusi arvestav kala väärindamine.  
Väikesed kasvandused saavad olla elujõulised kuna ka “halbadel aastatel” võib leida 
lahendusi mida tänu väiksusele kiirelt ja paindlikult ellu viia. 
Mahtude märkimisväärset kasvu taolistest kasvandustest siiski loota pole kuna 
järgmisesse kaalukategooriasse jõudmine eeldab teistsugust ärimudelit ja 
ambitsiooni, mida väiketootjatel reeglina pole. Maaelu mitmekesistamise huvides on 
koht väikestel kasvandustel kindlasti olemas ka edaspidi. 

 Kasvandused, mis toodavad suurusjärgus 20 – 100 tonni kala aastas. Nende 
kasvanduste panus Eesti vesiviljeluse kasvu on märkimisväärne kuid probleemiks on 
majandustegevuse keerukus ja riskid. Antud kategooria kasvandustel puudub 
väikeettevõttele omane paindlikkus kuid samas ei ole mastaabiefekt piisav soovitava 
kasumlikkuse saavutamiseks.  
Kasvandused selles kategoorias müüvad otse jaevõrku, HORECA sektorile ja kalapüüki 
pakkuvatele turismiettevõtetele. Mitmed müüvad ka läbi oma kaupluste. 
Vahepealsetel aastatel hoogustunud kala väärindamine on tänaseks vaibunud kuna 
kala müük ei ole tänu kala vähesusele ja soodsale hinnale probleemiks.  
Kala kasvatamine, väärindamine, turundus ja näiteks müük läbi oma kaupluste võrgu 
nõuavad erinevaid kompetentse ja ressursse. Mida suuremaks kasvavad mahud, seda 
raskem jn kolmel rindel korraga edukas olla mistõttu õnnestub see vaid vähestel.  
Kala tootmise edasise (hüppelise) kasvu saavutamiseks on peamiseks võimaluseks 
keskendumine kalakasvatusele, lahendades kala väärindamise ja müügi etapid läbi 
partnerite ja teenuste sisseostu. Toodangu hüppeline kasv eeldab ka lisaks 
täiendavatele investeeringutele ka panustamist käibekapitali. Käibekapitali ja riskide 
kindlustust on mõistlikel tingimustel raske leida kuna vesiviljelus on finantsasutuste 
poolt hinnatud kõrge riskitasemega.  

 Peamiseks Eesti vesiviljeluse kasvu allikateks saavad olla kasvandused kus 
müügimahud on üle 100 tonni aastas. Lisaks Kalatalule Härjanurmes ja Simuna 
Ivax`ile on potentsiaali sellesse kategooriasse jõuda vähemalt viiel kalakasvandusel. 
Seni valdavalt kasutamata kasvupotentsiaal on RAS tüüpi kasvandustel. Selle 
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potentsiaali realiseerumisel on saavutatavad ka vesiviljeluse strateegias seatud 
kasvueesmärgid. Õnnestumise peamisteks teguriteks on: a) sobiva tehnoloogia (näit. 
automatiseerimine, sünergia avakasvandustega) juurutamine. b) sobiva ärimudeli 
(näit. partnerlus läbi tootjaorganisatsiooni) rakendamine. c) soodsamate 
rahastamistingimuste loomine (näit. Käibevahendite finantseerimisel) ja d) tugi 
riskide maandamisel (näit. Looduskahjude kindlustus). 
Uute suurte kasvanduste rajamisel on seni lõpuni selgitamata mere-vesiviljeluse 
potentsiaal. Sobivad asukohad on kaardistatud (Vt EMÜ uuring Vesiviljeluse 
laiendamiseks sobivaimate alade kaardistamise, vajalike infrastruktuuride 
arendamise ja innovatsiooniliste tehnoloogiate elluviidavus) ja on ka ettevõtjad kes 
mere-vesiviljeluse projekte on arendamas. Samas on Eesti mereala planeeringu 
protsess alles algfaasis ja kuni selle valmimiseni on võimalik taotleda vaid ajutist 
hoonestusluba. Projektide teostatavust võivad oluliselt mõjutada ka 
keskkonnamõjude hindamise tulemused, veekasutuse- ja saastetasude määrad. 
Saaremaa ettevõte Ösel Offshore OÜ pakub kolme avamere kasvanduse 
kogutoodanguks 15 000 tonni kala aastas ja merevee kasutusega kalakasvandust 
kavandav Ösel Aquafarms OÜ 4 500 tonni aastas. Projektide õnnestumise korral võib 
toodangut nimetatud kasvandustest oodata 5-10 aasta pärast. 
Kuna kavandatavad mahud ületavad koduturu nõudlust, siis saab lõpptulemusana 
otsustavaks toodangu hinna/kvaliteedi suhte konkurentsivõime rahvusvahelistel 
turgudel. 
 

2.2. Koduturu eeliste kasutamine.  
Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

-  „Eelista kohalikku värsket kala” turundussõnumite ja tegevuskava väljatöötamine, 
vesiviljeluse valdkonna mainekujundus.  

-  Värske kala müügi edendamine.  
-  Uute turundusvõimaluste leidmine/loomine. Vesiviljelustoodete koduturule 

suunatud turundus- ja teavituskampaaniate elluviimine.  
-  Mahetootmise turu analüüs ja nõudlusele vastavate toodete arendamine. 

 

Müügil koduturule võib intervjueeritud ettevõtjate hinnangul täheldada edasiminekut. Seda 
on toetanud viimaste aastate turuolukord kus värsket kala napib vaatamata kõrgemale 
hinnatasemele. Oktoobris 2016 avaldatud Eesti Konjunktuuriinstituudi uuringu „Kala ja 
kalatoodete tarbimine“ andmetel on kala ja kalatoodete hinnad ajavahemikus 2010 kuni 
2015 tõusnud Eestis 33%, toiduainete hinnad tervikuna sama ajaga aga 17%, sh lihatooted 
15%, piimatooted 14%, teraviljatooted 16%.  
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2016/uuring-2016-kalatoodete-
tarbimine.pdf 
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Mitmed suuremad tootjad ja tootjaorganisatsioon Ecofarm on sõlminud koostöölepingud 
Eestis tegutsevate suuremate jaekettidega (peamiselt nimetati Selverit, RIMI ja COOP-i). 

Intervjuudest: „Ketid juba ise küsivad eestimaist kala“ 
 

Koduturu eeliste ärakasutamisel on julgustav ka ülalnimetatud  Eesti Konjunktuuriinstituudi  uuring, 
mille kohaselt kala ostuotsuste tegemisel on kõige olulisemateks teguriteks värskus (97%), maitse 
(91%), müügikoha puhtus (78%) ja hind (68%) 

Kalakasvatajate müügiedu on toetanud ka ettevõtjate müügioskuste ja –teadmiste 
areng.  

Intervjuudest: „Müügisüsteemi loomine vajab teadmisi, kogemusi ja aega. Väide, et kala 
pole kuhugi müüa, on müüt või lihtsalt vabandus“. 

 

Jätkata tuleb nii tarbija teadlikkuse kujundamist. ( „eelista eestimaist„ kampaania peab 
jätkuma) Kui ka tootjate koolitamist kvaliteedi parendamisel ja müügioskuste edendamisel. 
Ettepoole vaadates peaks värske kala turundamisel olema oluline roll 
tootjaorganisatsiooni(de)l. Senisest turundustegevusest tootjaorganisatsiooni Ecofarm poolt 
saab ülevaate Ecofarmi tegevusaruandest 2016 a kohta. 

Oma panuse kohaliku värske kala tarbimise edendamisse on andnud ka Kalanduse 
teabekeskus läbi oma teavitusürituste s.h. ka läbi Eesti kala nädala korralduse. 

Eesti vesiviljelustoodete turgu kujundavate üritustega tuleb jõuliselt jätkata. Kitsaskohaks on 
siinkohal vahendite nappus ja abi oleks võimalustest kasutada paindlikumalt EMKF toetusi. 
Läbi sihipärase vesiviljelustoodangu mainekujunduse ja kampaaniate kasvab  nõudlus 
eestimaise toodangu järele ja see omakorda julgustab tootjaid uutele investeeringutele 
kalakasvandustesse. Senisest aktiivsem peaks olema  vesiviljeluse erialaliitude roll sektori 
toodangumaine ja turu kujundamisel. 

 

2.3. Vesiviljelusettevõtete koostöö ja strateegiline partnerlus. 
Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Ettevõtete koondumine läbi tootjaorganisatsiooni (ka tootjaorganisatsioonide 
ühenduste) saavutamaks suuremat läbirääkimisjõudu ja sünergiat (suuremad mahud, 
hangete stabiilsus, ühtlane kvaliteet, tootearendus, tootmine ja ühisturundus).  

- Ühistegevus läbi erialaliitude (MTÜ-de) ühiste huvide esindamiseks ja strateegia 
elluviimiseks koostöös teiste huvigruppidega.  
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- Partnerlus töötlejate, kaubandusorganisatsioonide (ka rahvusvaheliste) ja teiste 
sektorite esindajatega. 
 
Vesiviljelussektori ettevõtetel ei ole õnnestunud luua ühist katusorganisatsiooni 
ettevõtjate huvide koondamiseks, initsiatiivide elluviimiseks ja sektori veenvaks 
esindamiseks suhetes huvigruppidega.  Tegutsetakse läbi kahe liidu kellel puuduvad 
sektori arenguvisioonid ja kes annavad partneritele, ministeeriumidele ja 
finantsinstitutsioonidele erinevaid signaale sektori vajadustest. Strateegia loomisel 
oldi ühise laua taga ja osaleti sektori arengusuundade määratlemisel. Strateegia 
elluviimise eestvedamise osas kokkuleppele ei jõutud ja koostöö lagunes. Domineerib 
usaldamatus, mida asjaosalised põhjendavad negatiivse koostöökogemusega, 

ärivajadustest tulenevate väga erinevatest huvidega ja erinevate arusaamadega 
asjaajamisest ning (äri)eetikast.  
Intervjuudest: „ Ei ole kahte eriarvamust läbi kahe liidu; on 20 eriarvamust läbi 
erinevate ettevõtjate“. 
Konkurents turul ei ole (vähemalt tänasel päeval) erimeelsuste põhjuseks. Kala turul 
napib, müügihind on soodne ja keegi ei kurda müügivõimaluste üle. Sektorisisesest 
konkurentsist rääkides on teemaks pigem konkurents EL toetuste saamisel. Kuna 
sektor on väike, siis napib ka inimesi, kellel oleks oma äri(de) kõrval aega, 
motivatsiooni ja kompetentsi sektori kui terviku olukorda analüüsida ja 
arenguvajadusi ning ettepanekuid (näiteks meetmemääruste osas) süsteemselt ja 
põhjendatult esitada. 
Usaldamatuse tõttu on ka loodud tootjaorganisatsiooni Ecofarm liikmelisuse kasv 
lähiaastatel arvatavasti piiratud. Samas valitseb üksmeelne tõdemus koostöö 
vajalikkusest. Võimalikud on uute tootjaorganisatsioonide loomise initsiatiivid või siis 
lihtsam variant: koostöö naabruses asetsevate kasvanduste vahel (näiteks ühise 
kalaväärindamise üksuse rajamisel, turunduse ja müügi (s.h.) ekspordi edendamisel 
jm. 
Esmast kala väärindamist (kala rookimist), on majandid  pigem ise teinud kuna see on 
võrreldes teenuse ostmisega tänaste turuvõimaluste juures majanduslikult 
otstarbekam 
Intervjueeritud ettevõtjate hulgas domineerib arusaam tootjaorganisatsiooni 
vajalikkusest. 
Visioon tootjaorganisatsiooni rollidest vesiviljeluse väärtusahelas on kirjeldatud 
joonisel 1 . 



15 
 

 
 
 
Partnerlus ja koostöö läbi Tootjaorganisatsiooni ei ole midagi uut ning ka Eesti 
vesiviljeluses on aastatepikkune kogemus, millest õppida. Keskseks ideeks on läbi 
mastaabiefekti ja suurema turujõu saavutamine mis omakorda parandadab  liikmete 
toodangu turustustingimusi ning aitab edendada konkurentsivõimet, vähendada 
finantsriske jne. Kala kasvatamine, töötlemine, turundus ja müük on valdkonnad, 
millest igaüks nõuab spetsiifilisi teadmisi ja ressursse. Nende omandamine igas 
kalakasvanduses on kulukas ning spetsialiseerumine ja partnerlus on efektiivsuse 
saavutamiseks paratamatu.  
Ülevaate TO senistest praktikatest, õppetundidest ja tulevikuväljavaadetest 
kogemustest ja tulevikuväljavaadetest saab: 

- Eesti maaülikooli poolt 2015 a. läbiviidud uuringust „Vertikaalne integratsioon 
vesiviljeluses, senine kogemus, sotsiaalmajandusliku mõju ja vesiviljeluse 
laiendamiseks sobivaimate alade kaardistamise, vajalike infrastruktuuride 
arendamise ja innovatsiooniliste tehnoloogiate elluviidavuse uuring Eestis Saaremaa 
näitel“ 

- Kalakasvatajate Ühistu Ecofarm eelmise perioodi tegevust kirjeldav dokument 
“Tegevuskava aruanne 2016 aasta kohta” 

Koostöö ja partnerluse teema kokkuvõttena saab tõdeda et arvestades sektori ettevõtete 
väiksust ja kasvu takistavaid tegureid (vähene finantsvõimekus, pikk tootmistsükkel ja sellega 
seotud riskid), on tootjaorganisatsioonil potentsiaali saada Eesti vesiviljeluse kasvu 
eestvedajaks kuid see eeldab: 
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 Koostööks vajaliku usalduse taastamist, 
 TO professionaalset juhtimist ja 
 Avaliku sektori (MEM, KEM, MES, PRIA jt.) koordineeritud toetust 

ettevõtluskeskkonna kujundamisel ja EMKF-i poolt pakutavate toetuste suunamisel.   
 

2.4. Kõrgema lisandväärtusega ja eristuvate toodete arendamine.  
Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Konkurentsivõimeliste ärimudelite ja protsesside väljatöötamine ning rakendamine 
(näiteks: kiired ja paindlikud lahendused tarneahelas, otseturundus ja -müük, 
spetsialiseerumine ja koostöö parima lõpptulemuse nimel).  

- Innovatsioon uute, turul eristuvate toodete arendamiseks ja turuleviimiseks. Koostöö 
teadus- ja arendusasutustega kõrgema lisandväärtusega toodete arendamisel. 
 

Kala väärindamisel on arengud olnud nii kala töötlemise ja uute toodete arendamise kui ka 
töötlemisest loobumise ja vaid kalakasvatusele keskendumise suunal. Osa tootjaid on 
tänases turuolukorras, kus värsket kala napib ja hind on tootjale soodne väärindamisest 
loobunud. Väidetakse et kuna kala töötlemine, toodete turundamine ja müük on 
töömahukas ning täiendavaid kompetentse/töötajaid  nõudev siis ei ole see majanduslikult 
atraktiivne. Mitmetest initsiatiividest ja investeeringutest on pigem  tagasi tõmbutud. Pigem 
seatakse fookus kala kasvatamisele ja väärindamisel piirdutakse kala rookimisega.  See on ka 
põhjendatud sest reeglina on mahtude kasvades vajalik spetsialiseeruda. Keeruline on olla 
samaaegselt parim tootmises, töötlemisel ja näiteks oma müügivõrgu arendamisel. Väikesed 
töötlemisüksused kalakasvanduste juures võivad endale leida nn. kogukondlikku turgu, kuid 
arvestatav areng ja kasv kala väärindamisel saab toimuda selleks spetsialiseerunud 
kalatöötlemise ettevõtetes.  

Vesiviljelejad saavad väärtusahela töötlemise etappi kontrollida ja selles osaleda läbi koostöö 
ja ühiste investeeringute. Enim kogemust ja ka saavutusi uute kalatoodete arendamisel, 
turundamisel ja müügil on ette näidata tootjaorganisatsioonil Ecofarm. Kuigi Ecofarmi areng 
on eelpoolkirjeldatud põhjustel läinud üle „kivide ja kändude“ on tänaseks jõutud turule oma 
brändi ja –toodetega ning kombatakse ka eksporditurge. Ecofarm toodab ja turundab 
värsket kala (forell ja tuur) gaasipakendis. 2016 a lisandus fooliumpakend mis on 
kuumakindel ja mida saab asetada otse ahju. 2016 a tegevusaruande kohaselt müüb Ecofarm 
üle poole liikmete poolt tarnitud toormest lisandväärtusega. On osaletud ka Eesti parima 
toiduaine konkursil, mida korraldab Toiduliit. Tootega portsjonforell küüslaugumarinaadiga 
saavutati 2016 a teine koht Lääne Eesti piirkonna arvestuses ja äramärkimine 
aastakongressil.  
2017 a saavutati samas kategoorias tootega forellifilee Saaremaa võiga juba esikoht. 
Kogu sektorit iseloomustava positiivse arenguna saab esile tuua, et kõik intervjueeritud 
ettevõtjad peavad olulisimaks eristumise võimaluseks kvaliteeti. Seda nii värske kala kui ka 



17 
 

kalatoodete puhul. Ollakse arusaamal et ka turuolukorra muutudes ja näiteks Norra 
impordisurve kasvades on kohalik kvaliteetne ja värske kala saavutanud tugeva 
konkurentsivõime hinna/kvaliteedi suhtes ja Eesti tarbijate eelistuse. 

Tänaseks on kehtestatud Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014–2020 raames kalapüügi 
ja vesiviljeluse innovatsioonitoetuste määrused ning taotlusvoor on ka läbi viidud. Kalanduse 
valdkonna toote-, turu- ja protsessiinnovatsiooni toetatakse kokku 7 miljoni euroga. 
Vesiviljeluse osa on sellest 2 miljonit ja ja toetatakse projekte ressursisäästlike lahenduste 
väljatöötamiseks, uute ja perspektiivsete liikide kasvatamise tehnoloogiate 
väljaarendamiseks, uute tehnoloogiate ja toodete väljatöötamiseks lisandväärtuse 
andmiseks kogu tarneahela ulatuses ja vesiviljeluse koostoime võimaluste suurendamiseks 
teiste majandusvaldkondadega. Toetust said taotleda teadus- ja arendusasutused koostöös 
kalandus- ja vesiviljelussektori ettevõtjatega. 

Kokkuvõttena saab tõdeda et areng on liikunud õiges suunas kuid pikk tee on veel käia. Ülaltoodud 
võtmetegevuste tähtsus ei ole vähenenud, pigem vastupidi. 

 

2.5. Eesti looduslike tingimustega sobivate ja kõrge välisnõudlusega liikide 
viljelemine ning seda toetava uurimis- ja arendustöö intensiivistamine. 

Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Eesti tingimustesse sobivate uute liikide kasvatamise tehnoloogiate väljaarendamise 
igakülgne toetamine (uuringud, katsetused, investeeringud). ƒ 

- Perspektiivsete, Eestis juba kasvatatavate liikide (angerjas, jõevähk, tuurlased, siig jt) 
eksporditurgude tingimuste ja tasuvuse uuring ning sihtprogrammid nendele 
turgudele sisenemiseks. 
Lisaks vikerforellile on aasta-aastalt suurenenud teiste liikide osakaal ja intervjuudele 
tuginedes võib prognoosida selle suuna jätkumist (paalia, tuur, angerjas, jõeforell, 
siig). Nimetatud liikide kasvatamisel peetekse silmas eeskätt ekspordivõimalusi. 
Eksporditurgude osas arendatakse suhteid lisaks naaberriikidele ja Hollandile ka 
kaugematel (SRÜ) turgudel. Ekspordi arendamisel rõhutati lisaks võimalustele ka 
riske, mis tulenevad väikestest mahtudest ja seotusest ühe partneriga. Juhul kui 
turutingimustest või partneri majanduslikest huvidest lähtuvalt peaks koostöö 
lõppema, siis võib uue partneri leidmine osutuda keeruliseks ja põhjustada äri 
katkemise. Uue partneri otsingul läheb kiireks ja sellisel juhul on läbirääkimisjõud 
reeglina nõrk. 
Uute liikide juurutamine ja viljelemine on aeganõudev, samm-sammult edendatav 
protsess. Uueks õppematerjaliks, adresseerituna alustavatele, aga ka juba 
kogemustega kalakasvatajatele on Kalanduse Teabekeskuse väljaanne “Kalakasvatus, 
uued liigid”, koostaja Priit Päkk, Pärnu 2015. 
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2.6. Vesiviljelust toetava ettevõtluskeskkonna edendamine. 
Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Sobivate finantseerimis- ja kindlustusskeemide väljatöötamine ja rakendamine.  
- Keskkonnajuhtimissüsteemide muutmine selliselt, et süsteem toetaks rahvusvahelist 

konkurentsivõimet.  
- Toimivate veterinaariateenuste ja vastava õigusliku raamistiku loomine (sh 

veterinaariateenuste sisseost kuni omamaise süsteemi ja kompetentside 
väljaarendamiseni).  

- Veterinaarravimite maaletoomise ja kättesaadavuse parandamine.  
- Administratiivsete protseduuride muutmine kiiremateks ja tõhusamateks (sh 

merevesi viljeluse temaatika valdkonnas).  
- Looduskahjude kompensatsioonimehhanismi väljatöötamine ja rakendamine 

sarnaselt naaberriikidega.  
- Meetmete väljatöötamine ja rakendamine, mis takistaksid ebakvaliteetsete 

vesiviljelustoodete jõudmist turule 

 

Krediidiasutustele on vesiviljelus kõrge riskitasemega ja laenu üldjuhul ei soovita anda. Ka 
maaelu Edendamise Sihtasutus (MES) hindab vesiviljeluse sektori riskitaset suurimaks oma 
portfellis. MES-i juhtide hinnangul võiks PRIA toetuste fookus  olla  mittetootlikel 
investeeringutel (keskkonnanõuete täitmine, energiasäästu saavutamine, haiguste tõrje jt.). 
MES-i finantsinstrument võiks olla suunatud eeskätt tootlikele investeeringutele (uued 
kasvandused, laiendused, lisandväärtuse loomine jt.) Toetused tekitavad üldjuhul lisakulu 
tulenevalt „paberimajandusest“ ja jäikadest tingimustest hangetel ning tööde teostamisel. 
Seetõttu on MES-i hinnangul finantsinstrument soodsa laenu näol toetusest tõhusam. MES-i 
poolt läbiviidud uuring näitas et projekti rahastamise optimaalseks jaotuseks võiks olla: ¼ 
toetus, ¼ omafinantseering, ¼ finantsinstrument ja ¼ pangalaen.  

Ettevõtjad on teisel arvamusel ja leiavad et toetuse osakaal võiks olla ½, MES-i 
finantsinstrument ¼ ja omafinantseering koos laenuga MES-ist ¼ investeeringu kogumahust.  

Tulenevalt pikast tootmistsüklist ja tänastest kasvuvõimalustest on eriti aktuaalseks 
muutunud käibevahendite vajadus. Emamikes kasvandustes on potentsiaali tootmismahtude 
hüppeliseks kasvuks kuid selleks on vaja täiendavaid käibevahendeid, mida pole mõistlikel 
tingimustel võimalik kaasata. Väidetavalt on finantskulu osakaal Eesti vesiviljelusettevõtete 
kulude struktuuris suurem võrreldes konkurentriikidega. Täiendavat finantskoormust tänaste 
intressidega ei olda valmis võtma ja arvestades pikka tootmistsüklit ei peeta mõistlikuks. See 
tähendaks suuremate riskide võtmist kuna 3-5 aasta horisondis võivad realiseeruda nii 
mõnedki looduslikud või majanduse tsüklilisusest tingitud riskid. Seetõttu nähakse edasist 
kasvu pigem samm-sammulisema. 
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Kuna vesiviljelussektor on suure riskiga siis pole  kommertspangad huvitatud looduskahjude 
seotud riskide kindlustamisest ehk see võimalus puudub. Peale 2010 aasta kuuma suve, kus 
kalu massiliselt hukkus, on ettevõtjad ise välja töötanud lahendusi ja muudatusi 
tootmisüksustes looduskahjude ennetamiseks. Ka ühistuline kindlustus pole Eestis seaduse 
järgi võimalik. MEM-i töötajate hinnangul on mitmetes teistes Euroopa riikides see siiski 
võimalik. Samas on meil võimalik riigipoolne tagantjärgi kompensatsioon juhul kui kahjud 
moodustavad vähemalt 30% tavapärase äritegevuse mahust. 

 

2016 aasta kevadel toimus Helsingis Läänemere merekeskkonna kaitse komisjoni (HELCOM) 
kohtumine, kus võeti vastu uued reeglid kalakasvatuste keskkonnamõju ohjamiseks. Uus 
reegel nõuab saasteainete piirnormidest kinnipidamist ja merevee hea seisundi saavutamist. 
Kalakasvandustel on sisuliselt seatud ülesanne selliste tehnoloogiate leidmiseks või 
tegevuste kavandamiseks, mis viiksid vette sattuvate saasteainete hulga nullilähedaseks või 
võtaksid juba merre sattunud saasteained sealt välja. Täpsemad juhised on väljatöötamisel. 
Mida karmimad tulevad tingimused, seda suuremaks lähevad kulutuses tingimuste 
täitmiseks ja see omakorda on ohuks vesiviljeluse konkurentsivõimele. 
Intervjueeritud Eesti kalakasvatajate hinnangul on kalakasvatuste mõju keskkonnale 
kaduvväike võrreldes näiteks põllumajanduses kasutatavatest lämmastikväetistest 
põhjustatud saastega.  

Tsitaat intervjuudest:  
“Juhul kui riik soovib konkurentsivõimelise Eesti vesiviljeluse arengut, tuleb lähtuda 
mõistlikkuse printsiibist ja mitte seada ebareaalseid nõudeid” 
Samuti peaks saama reaalselt toimima ka saastetaseme mõõtmise metoodika ja 
protseduurid. Ettevõtjad soovivad et saastetasude määramise kord oleks mõistetav ja ei 
põhjustaks ootamatuid riske mis võivad järsult halvendada ettevõtte majanduslikku 
olukorda. 

Tsitaat intervjuudest:  
“Mõõtmiste läbiviimine on metoodiliselt ebaselge ja eluvõõras. Sissetuleva ja väljuva vee 
näidud on olemuslikult väga ebastabiilsed ja ei sobi rakendataval moel saastetasude 
arvutamise aluseks. Keskkonnatasude ja võimalike trahvide määrad on ebareaalsed” 
 
Kalakasvandustele saastetasu arvutamise uus metoodika on väljatöötamisel. Eesmärk on 
koostada kalaksvatustele sobiv saastetasu arvutamise metoodika vastavalt kalakasvatuse 
tehnoloogiale (nn vee läbivoolul põhinev kalakasvandus, retsirkulatsiooni põhimõttel töötav 
kalakasvandus, sumpades kalade kasvatamine), lähtudes ettevõtete võrdse kohtlemise 
printsiibist. Lisaks eelnevale leida alternatiivseid võimalusi kalakasvatustest lähtuva 
koormuse ohjamiseks ning saastetasude vähendamiseks (heidete koguste normeerimine, 
puhastusseadmete ehitamine jne) https://www.kik.ee/et/projekt/kalakasvandustele-
saastetasu-arvutamise-metoodika-valjatootamine 
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Vajalike lubade ja kooskõlastuste saamine uue kalakasvanduse rajamiseks on töömahukas ja 
võtab intervjueeritute hinnangul aega 5 aastat mis on ilmselgelt ebamõistlikult pikk aeg 
arvestades majanduskeskkonnas ja ka näiteks tehnoloogiates toimuvate muutuste kiirust. 
Eriti keeruline ja ettevõtjates ebakindlust põhjustav on mere-vesiviljelusele lubade saamine 
kuna siin on sõltuvus Eesti mereala planeeringu protsessist, mis on alles algjärgus. 

Veterinaarteenistuse loomist pärsib väike turg (praksis poleks piisav täiskohaga tööks ja 
kompetentsi arendamiseks). Variantideks oleks kokkulepe mõne pädeva Maaülikooli 
töötajaga, kellele see oleks lisatöö. Teine variant oleks välismaalt spetsialisti palkamine, kes 
käiks vähemalt korra aastas majandid läbi, hindaks riske ja annaks nõu. Viimase kolme aasta 
jooksul ei ole veterinaaria valdkonnas ja ka kalaravimite kättesaadavuse osas arenguid 
toimunud. 

 

2.7. Valdkonnaspetsiifiliste ja ärialaste teadmiste ning oskuste 
omandamine. 

Strateegilise suuna võtmetegevused (vt põhjalikumalt EVS): 

- Erialase teabe, parima rahvusvahelise praktika kättesaadavuse kindlustamine, 
nõustamissüsteemi väljaarendamine ning oskustööjõu väljaõppe ja täiendkoolituse 
süsteemi loomine.  

- Väljaõppe-, teadus- ja arendustöö sidumine vesiviljelejate tänaste ja tulevaste 
vajadustega.  

- Alustavate ja juba tegutsevate vesiviljelejate strateegia- ja ärialane koolitus. 
Valdkonnaspetsiifiliste ja ärialaste teadmiste ning oskuste omandamine. 
 
Intervjueeritavad pidasid vajalikuks koolitusi järgmistel teemadel: 

- Kalade tervis. Korraldada regulaarselt välisveterinaari külastusringe 
kalakasvandustesse. Samm-sammult arendada EMÜ juures välja Eesti vesiviljeluse 
vajadustele vastav veterinaaria võimekus. 

- Kala kvaliteedi tagamine 
- Kalamarja tootmise tõhususe ja kvaliteedi teemad. 
- Kalasööda alase teadlikkuse tõstmine. (vajadusel teha vastav uuring). Praegu pärineb 

kogu teave söödatootjailt endilt mis ei pruugi olla objektiivne. 
- Parimate praktikate ja tehnoloolilisete lahenduste tundmaõppimine. 

Siinkohal võiks esiteks läbi viia praktilisi koolitusi – õppepäevi Eesti edukamates 
kasvandustes. Teiseks võiks kaasata väliskonsultante. Teadaolevalt on Taanis 4-5 
firmat kes nõustavad kalakasvanduste tehnoloogilisi lahendusi.  

Tsitaat intervjuudest: 
 ”Analüüsida võiks ka Poola kalakasvanduste praktikaid, kus on kasutusel Taaniga 
võrreldes teistsugused lahendused” 
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- Rakendatavad tehnoloogiate ja meetodite tundmaõppimine mis võimaldavad tõsta 
tootlust vesiviljeluse väärtusahelas (näiteks kinniste ja avavee süsteemide 
kombineerimine. Vt ka allolev tsitaat intervjuudest) 

Tsitaat intervjuudest: 
”Vikerforelli kaubakalaks kasvatamise tsükkel lüheneb kolmelt aastalt pooleteisele 
(võrreldes vaid avavees kasvatamisega) ja on kuluefektiivsem (võrreldes vaid kinnises 
süsteemis kasvatamisega)” 
 

 
 

3. Järeldused ja soovitused vesiviljelussektori strateegia 
edasiarendamiseks ja elluviimiseks 

3.1. Vesiviljelussektori SWOT 
Tabelis 3 esitatud vesiviljelussektori SWOT on koostatud töö teostaja poolt tuginedes intervjuudes 
domineerinud arusaamadele sektori tänastest tugevustest, nõrkustest, võimalustest ja ohtudest.  

 

Tabel 3 Vesiviljelussektori SWOT  

Tugevused Nõrkused 
1. Tarbijad on hakanud eelistama eestimaist 
vesiviljelustoodangut 
2. Vesiviljelustoodang on jõudnud 
suurematesse jaekettidesse 
3. „Koduturu eelis“ on hakanud toimima 
4. Positiivne avalik huvi ja toetav suhtumine 
vesiviljelusele. 
5. Vee- ja maaressursi olemasolu. 
6. Üha täienevad kogemused erinevate 
vesiviljeluse liikide kasvatamisel. 

1. EKF toetused ei ole vesiviljelustoodangu 
mahtu märkimisväärselt kasvatanud. 
 2. Tõhusat koostööd pärsib tootjatevaheline  
usaldamatus ja huvide killustatus 
 3. Ettevõtluskeskkond ei toeta vesiviljeluse 
konkurentsivõimet (Vt punkt 2.6).  
4. Vähesed ekspordikogemused. 
5. Veterinaariateenuste puudulikkus 

Võimalused Ohud 
1.  Usalduse taastamine ja ühtse, 
teovõimelise erialaliidu loomine. 
2. Suurem konkurentsivõime ja kasv läbi 
tootjaorganisatsiooni(de). 
3. Innovatiivsete, kõrgema lisandväärtusega  
toodete arendamine. 
4. Mere-vesiviljeluse võimaluste 
realiseerimine praktikas.  

1. Koduturu võitmine kõrgema 
lisandväärtusega toodetega ebaõnnestub 
vähese aktiivsuse ja ebapiisava 
koostöösuutlikkuse tõttu. 
 2. Realiseeruvad majanduslikud ja/või 
bioloogilised riskid viivad müügimahtud 
langusele, mis omakorda vähendab sektori  
konkurentsivõimet ja mainet  partnerite ja 
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5. Sobivate tehnoloogiate edasiarendamine 
ja kasutuselevõtt. 
6. Tugeva ekspordi saavutamine mõnede 
Eesti tingimustesse sobivate vesiviljeluse 
liikidega. 
 7. Uute liikide katsetamine ja juurutamine. 

tarbijate silmis. 
3. Keskkonnanõuetest ja –tasudest 
tulenevalt muutub vesiviljelus 
konkurentsivõimetuks 
 

 

 

3.2. Järeldused ja soovitused 
Perioodil 2013 -2016 on kalakasvatuse müügimahud kahekordistunud kuid visioonis seatud 
eesmärkide saavutamiseks ei ole kasv piisav.  

Peamiseks põhjuseks on suuremahuliste investeeringute ebaõnnestumine või pidurdumine 
ja piiratud finantsilised võimalused tänaste edukate ettevõtete hoogsamaks kasvuks.  

Teiseks kriitiliseks teemaks on usalduse puudumine ja vähene koostöövõimekus nii 
erialaliitude kui ka Tootjaorganisatsiooni raames. 

Kolmandaks kasvu pidurdavaks teguriks on aeganõudvad protsessid erinevate lubade 
taotlemisel, keskkonnanõuetest tulenevad piirangud ja ebakindlus tulevaste regulatsioonide 
osas. 

Samas saab tõdeda, et mitmed arengud on toimunud soovitud suunas. Vesiviljelustoodang 
on jõudnud suurematesse jaekettides ja tarbijad on hakanud eelistama eestimaist 
vesiviljelustoodangut. Kalanduse Teabekeskuse ja Maaülikooli poolt on viidud läbi vajalikke 
uuringuid, avaldatud trükiseid ning ka tootearenduses on jõutud esimeste tulemusteni. 

Strateegia tegevuskava edasisel elluviimisel on intervjuudele ja analüüsidele tuginedes 
soovitatav: 

 Visiooni saavutamiseks vajalik müügimahu kasv saab tulla eeskätt suurte 
kalakasvanduste (müügimahuga üle 100 tonni aastas) arvel. Seega peaks 
ettevõtluskeskkonna edendamisel (vt punkt 2.6.) lähtuma küll võrdse kohtlemise 
printsiibist kuid hoidma fookuses suurema kasvupotentsiaaliga ettevõtteid. 

 Ettevõtjatel tuleks leida võimalusi vastastikuse usalduse taastamiseks ja ühise 
erialaliidu moodustamiseks. Vastasel juhul liidud pigem pärsivad kui edendavad 
sektori arengut ja väga keeruline on koordineeritud tegevus vesiviljeluse edendamisel 
ja huvide esindamisel. 

 Tootjaorganisatsiooni mudeli rakendamine vajab edasist tähelepanu ja 
(finants)toetust tootearenduse, turunduse ja müügi korraldamisel kuna enamikel 
ettevõtjatel vastavad võimekused puuduvad või neil on strateegiliselt õigem 
keskenduda vaid kala tootmisele. 
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 “Koduturu eelis” on hakanud toimima kuid tarbija usalduse võitmine vajab kõigi 
osapoolte panust ja koordineeritud tegevust (erialaliidu roll). 

 Mere-vesiviljeluse projektidele tuleks anda tegevus-, hoonestus ja keskkonnalubade 
kontekstis võimalus realiseeruda kuna seal on ekspertide hinnangul potentsiaali mis 
oluliselt toetab vesiviljeluse visiooni saavutamist. 

 EMKF toetusi saaks muuta tulemuslikumaks kui kaasata otsustusprotsessi senisest 
enam vesiviljeluse kogemusega eksperte. 
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Lisa 1 Intervjueeritud vesiviljelusettevõtete ja –liitude võtmeisikud ja nõupidamistel 
osalenud avaliku sektori töötajad. 

Nimi Organisatsioon 
Aarne Liiv Kalatalu Härjanurmes  
Andres-Teet Merisalu Neli Elementi OÜ 
Arvo Leok Leokitalu OÜ 
Hans Kruusamägi Simuna Ivax OÜ 
Henry Ots Ösel Harvest OÜ. TO Ecofarm 
Indrek Bremraud BM Trade OÜ 
Martin Liiv Kalatalu Härjanurmes, TO Ecofarm, EVKL 
Priit Lulla AquaMyk OÜ, EVL 
Laur Kaljuvee Aravuse Kalakasvandus OÜ 
Veiko Saluste Lapavira OÜ 
Eduard Koitmaa MEM 
Eve Külmallik MEM 
Hannes Ulmas MEM 
Madis Reinup MES 
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Lisa 2 

LP ... Intervjuu küsimustik 
 
Kalanduse Teabekeskus koos ekspertidega on analüüsimas Eesti vesiviljeluse 
arengustrateegia elluviimise tulemuslikkust eesmärgiga seda protsessi hoogustada ja teha 
ettepanekuid pikaajalise tegevuskava täiendamiseks - ajakohastamiseks.  
Vastavalt koostatud vesiviljeluse arengustrateegiale ja vesiviljeluse mitmeaastasele riiklikule 
tegevuskavale aastateks 2014 - 2020 on visiooniks: “saada liidriks Eesti vesiviljelustoodete 
siseturul ja edukaks eksportööriks Eesti viljelustingimustega sobivate ning kõrge 
välisnõudlusega liikide osas”.  
Vesiviljelustoodangu aastane müügimaht on perioodil 2011-2015 kahekordistunud, olles 
viimastel aastatel 800 tonni ringis ja edukas on olnud ka angerja eksport kuid visiooniga 
seatud ambitsioonikate eesmärkideni on veel pikk tee käia. 
 
Strateegia väljatöötamisest möödunud kolme aasta jooksul on nii sektori sees kui ka seda 
ümbritsevas keskkonnas toimunud olulisi arenguid ning saadud väärtuslikke praktilisi 
kogemusi. 
Oleme intervjueerimas  vesiviljeluse võtmeisikuid Eestis ja loodame, et leiate aega 1,5 – 2 
tunniseks intervjuuks järgmistel teemadel: 
 

 Milline on Teie hinnang viimase 3 aasta toimunud arengutele, sektori  saavutustele 
ja tänasele olukorrale? 

 Millised on peamised viimase kolme aasta jooksul toimunud muutused või uued 
trendid, mis toetavad või takistavad sektori majandustegevust? Millised on Eesti 
vesiviljeluse tugevused ja nõrkused 2017.  

 Strateegia elluviimise tegevuskava jaguneb 6 peamise suuna vahel. Millised 
tegevused on olnud edukad (tulemused vastavad ootustele)? Millised tegevused on 
seni täitmata aga  jätkuvalt sektori arengule tähtsad? Millised tegevused tuleks 
tegevuskavast „välja jätta“? Millised uued tegevused tuleks lisada? Vastuseid 
küsime iga strateegilise suuna osas eraldi: 

1. Kõrgema tootlikkuse, konkurentsivõimelise hinna ja stabiilse kvaliteedi saavutamine. 
2. Koduturu eeliste kasutamine. 
3. Vesiviljelusettevõtete koostöö ja strateegiline partnerlus. 
4. Kõrgema lisandväärtusega ja eristuvate toodete arendamine. 
5. Eesti looduslike tingimustega sobivate ja kõrge välisnõudlusega liikide   viljelemine 

ning seda toetava uurimis- ja arendustöö intensiivistamine. 
6. Vesiviljelust toetava ettevõtluskeskkonna edendamine. 
7. Valdkonnaspetsiifiliste ja ärialaste teadmiste ning oskuste omandamine. 

 
 Soovitused strateegia elluviimise hoogustamiseks? 
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Lugupidamisega 
Katrin Pärn 
Jüri Sakkeus 
 
Strateegiadokumendi koos elluviimise tegevuskavaga leiab aadressil 
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/vesiviljelus-
arengustrateegia-2014-2020. 
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